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Dolce, Italien: Erfolgshonarar zugelassen — Gehiihrenordnung aufgegeben

This special relationship between the legal profession and the
Rule of Law seems to have been discounted by those who seek
to subject the profession to governmental contral. The legal
profession and its cemponents are nat, corporations where the
appointment of non-executive tirectors has to counteract unde-
sirable boardroom dealings. I, any evenl, the organised legal
profession in this country has for centuries been subjected to ju-
dicial scrutiny. The current proposals envisage severing these
existing regulatory links between the Bench and the profession.
Presumably the autharities are unconcerned that their proposals
will put an end to the unique symbiosis and reciprocal support
enjoyed by the English Bench and its legal practitioners.

[ suspect that, natwithstanding these gloomy portents, the legal
profession in England and Wales will meet these challenges o
their independence. After all, the Law Society and the General

Bar Council between them represent the overwhelming majori-
ty of legal practitioners. They also include within their ranks
some of the finest brains ancl the most astute tacticians that are
to be found. They will no doubt offer stiff resistance to the

threat to commodify legal practice.

They need to be reminded, however, that it is not only their
own professional inlerests that are at stake. The United King-
dom still sets the pace for many former British colonies and dle-
pendencies. Indeed, at this very time government in my coun-
try and in at least one of its naighbours has emplioyed “consu-
mer protection” as a stalking horse to undermine the functional
independence of the legal profession. If the organised legal
profession in England and Wales were to be brought under
governmental control the fall-out for many of us elsewhere in
the English speaking world could be disastrous.

Italien: Erfolgshonorar zugelassen -~ Gebiihrenordnung aufgegeben

Rechtsanwalt und Avvocato Dr. Rodolfo Dolce, Frankfurt a.M.

Am 4.7.2006 hat der italienische Senat das Gesetzesdekrat
Nr. 223, in der italienischen Offentlichkeit als ,Decreto Bersa-

“ bekannt, endgiiltig angenommen. Dem Minister fir die
wirtschaftliche Entwicklung, Giulio Bersani, ist es mit Art, 2 sel-
nes Dekretes gelungen, die gesamte italienische Anwaltschaft
im Protest zu einigen. Art. 2, Ziff. 1 a) lautet in deutscher Uber-

setzung:

Dringende Vorschriften zum Schutz des Wettbewerbes im
Bereich der freien Berufe

1. in Ubereinstimmung mit den gemeinschaftlichen Prinzipien
des frefen Wetthewerbs und der Freiziigigksit der Personen und
Dienstlaistungen, sowie um den Verbrauchern eine effektive
Wahlmdglichkeit fiir die Aus(ibung der eigenen Rechte und ei-
nes Vergleichs der im Markt angebotenen Dienstlefsiungen zu
gewdhrleisten, werden mit inkrafitreten des vorfiegenden Ge-
setzes die rechtfichen Vorschrifien abgeschaflt, die in Bezug
auf die freiberuflichen und intelfekivellen Tatigkeiten Folgen-
des vorsehen:

a) die Festsetzung von Fest- oder Mindestgebiihren oder auch
dlas Verbol, Vergitungen zu vereinbaren, die an das Erreichen
der verfolgten Ziele gebunden sind ...

In den folgenden Unterabschnitten 1} und ) werden das Wer-
beverbot teilweise aufgehoben sowie das Verbol, sich unter
Freiberuflern zu interdiszipliniren Gesellschaften zusammen-
zuschliefer; in Zukunft wird ein italienischer Anwalt mit seiner
Spezialisierung werben und sich mit Wirtschaftsprifern zur ge-
meinsamen Berufsauslibung zusammenschlieBen diirfen. In
Absatz 3 wird den Vertretungen der einzelnen Berufsgruppen

eine Frist zum 31.12.2006 gesetzt, ihr Standesrecht. entspre-

chend anzupassen.

Die italienische Anwaltschaft hat die faktische Abschaffung der
Gebihrenordnung une die Zulassung des Erfclgshonorars fast
einhellig abgelehnt. Noch mit einem offenen Schreiben vom
1.7.2006 hat Prol. Guiclo Alpa, Prisident des Consiglio Nazio-
nale Forense — ein Organ, das sich mit der Bundesrechtsan-

waltskammer vergleichen [dsst -, den neu gewdhiten Staatspré-
sidenten Giorgio Napolitano beschworen das Gesetz nicht zu
unterzeichnen.' Es wiirde gegen Art. 15* cler Charta der Grund-

rechte der Europiischen Umon und gegen Art. 243 der italieni-
schen Verfassung verstolien.

Der Staatsprasident hat sich von der behaupteten Verfassungs-
widrigkeit des Gesetzes nicht Oberzeugen lassen und hat das
Gesetz unterzeichnet. Die italienische Anwaltschaft hat mit ei-
nem nationalen Stretk reagiert und hofft weiterhin auf Nach-

besserungen.

Die Befiirworter des Cesetzes, so die nationalen Verbraucher-
verbinde, sehen die gemeinschaftsrechtlichen Vargaben erfllt
und in der Abschaffung der Mindestiarife eine MaBnahme, die
dem Wettbewerb und der groferen Markitransparenz dient.
Die Zulassurg eines Erfolgshonorars wird begriifit, da damit
der Zugang zur Vertretung wirtschaftlicher werden wiirde.
Auch die Zulassung der Werbung wiirde dem Informations-
interesse des Verbrauchers Rechnung tragen.*

Der Consiglic Nazionale Forense vertritt eine andere Auffas-
sung und hat zur VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes bei dem

1 Das Schreiben ist auf der Homepage des Consiglio Nazionale Foren-
se enthalten (www. ccmsngl|onazmnaleforense it

2 Artikel 15:
Berulsfreiheit und das Recht, zu arbeiten
{1) Jede Perscn hat das Rechi, zu arbeiten und einen frei gewihiten
oder angenommenen Beruf auszulben.
(2) Alle Uniansbiirgerinnen und Unionsiiirger haben die Freiheit, in
jedem Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbelten, sich niederzulas-
sen oder Dienstleistungen zu erbringen.
{3) Die Staatsangehdrigen dritter Linder, die im Hcoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten arbeiten diirien, haben Anspruch auf Arbeitsbedin-
gungen, die denen cder Unionsblirgerinnen und Unigonshiirger ent-
sprachen, .

3 Artikel 24 .
Jedermann kann zum Schutz der eigenen Rechte und seiner legitimen
interessen vor Gericht ziehen. Die Verteldigung ist ein nicht einzu-
schriinkendes Recht in jedem Stand des Verfahrens und in jeclem
Rechtszug. Den nicht Vermisgenden sind, durch entsprechende Insti-
tute, die Mittel zuzusichern, var jeder Gerichtsbarkeit zu klagen und
sich vertaidigen zu kdnnen.

{Das Gesetz setzt die Bedingungen und die Verfahren zur Wiedergut-
machung von Irtiimern dar Gerichie fest.}

4 Siche ,Letera aperta agli Avvocati” der italienischen Verbraticherver-
biinde auf www.helpconsumatori.it.petizione.php.
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italienischen Staaisrechtsiehrer Paole Ridola ein Gutachten in
Auftrag gegeben. Dieses kommt zu dem Schluss, dass das Ge-
setz aus formalen wie aus materleilen Griinden verfassings-
widrig ist.

Zunichst hitten die Vorschriften nicht im Wege eines Gesel-
zesdelkretes erlassen werden diirfen, da dieses nach Art. 77 der
italienischen Verfassung der Regelung von dringend regelungs-
bediiiftigen Sachverhalten vorbehallen sei, die das gewdhnli-
che Gesetzgebungsvarfahren nichl durchlzufen kénnten, Da-
von kénne bei der GehGhrenordnung der Rechisanwilte nicht
die Rede sein, da hier schon seit Jahren ein Diskussionsprozess
zwischen allen beteiligten Interessenvertretern im Gange sei,
wie man den Vorgaben der Kommission und der nationalen
Kartellbehérde (so genannte ,Autorita Anti-Trust") bestmaglich
nachkommen kdnne, ohne die Funktionsfinigkeit der Anwalt-
schaft zu gefihrden. Man verweist in diesem Zusammenhang
auf eine Mitteilung der Kommission 405/2005, in der festge-
stelit wird, dass in ltalien ein Prozess der Analyse stattfinde, der
in naher Zukunft zu einer substantiellen Reform fiihren wiirde.
Dieser Prozess, der unter der Beteiligung der Rechtsanwalts-
kammern in Gang pekommen war, sei durch das Geseizes-
dekret abrupt unterbrochen worden.

Materiell weise das Guiachten mehrere Rechtsverletzungen
aduf, Zunichst habe das Dekret das Selbstverwaltungsrecht der

Anwaltschaft verletzt, insbesondere indem es den Rechtsan-
waltskammern hoheitlich Fristen setzt, das eigene Standesrecht
an die Gesetzeslage anzupassen. Es handele sich hierbei um ei-
nen unzul3ssigen Eingriff in die Verbandsautonomie, eine der
Sdulen des pluralistischen Rechtsstaates, die durch Art. 2 der
italienischen Verfassung geschiitzt ist.

Auch Art. 18 der italienischen Verfassung, der die freie Entfal-
tungsmdglichkeit der Vereine und Verbidnde unter Verfassungs-
schutz stetlt, sei verletzt worden, wobei klargestelit wird, dass
auch Kdrperschaften mit so genannien Zwangsmitgliedern die-
sen Schutz in der italienischen Rechtsprechung geniefien wiir-
den.

Eine weitere materielle Verletzung wiirde sich im Zusammen-
hang mit der von der Verfassung in Art. 24 garantierten Gewidh-
rung einer effektiver, Rechtsverteidigung ergeben, die - wie das
italienische Verfassungsgericht zuletzt in einer Entscheidung
aus dem Jahr 20013 erkldrt hat — nur dann gewihrleistet ist,
wenn der Rechtsanwalt effektiv in die Lage pesetzt wird, das
Mandat angemessen auszufiibren. Dabei milssen rein gewerb-
lich orientierte Erwigungen wie die der frei verhandelbaren
Gebihren und die des freien Wettbewerbs gegeniiber der
rechtsstaatlichen Garantie einer.funktionierenden Verteidigung

' 5 Nr. 189/2001.

zurlickireten. Dieses hdhere Rechtsgut wird dabei mit dem der
tffentlichen Gesundheit verglichen, deren Freiberufler und
Kammern sind in Art. 2 Ziff. 3 ausdriicklich vom Anwendungs-
bereich des Gesetzesdekreles herausgenommen wurden. Die
Gebiihrencrdnungen der Arzle sind weiterhin verbindlich.

Ziel der Rechtsanwallschaft ist es, ebenfalls von der Anwen-
dung des Geselzesdekretes Bersani ausgenommen zu werden.
Man méchte sich nichl mit anderen Berufsgruppen auf dem
Dienstleistungsmarkl vergleichen lassen, solange man einen
verfassungsrechtlich geschiitzten Auftrag erfiillt.

Die italienische Offentlichkeit hat fir die Aufregung, die die
Anwaltschaft erfasst hat, nur wenig Interesse. Von dem nationa-
len Streik wurde in den fihrenden Tageszeitungen nur im Zu-
sammenhang mit den Auswirkungen auf mogliche Mafiapro-
zesse berichtet. Die Anwilte selbst beklagen ihr schlechtes
image in der Offentlichkeit, in der sie als manchmal unum-
gangliches Ubel angesehen werden und nicht als echte Retter
in der Not.®

Die Vorschriften des Decrato Bersani werden auch Auswirkun-
gen auf den deutschen Rechtsmarkt haben. Nach OLG Frank-
furt ist es grundsétzlich zuldssig, in Deutschland ein Erfolgsho-
norar zu vereinbaren, wenn ein bestimmter Austandshezug ge-
geben st Die dem Erfclgshonorar entgegenstehende Vor-
schrift. des. & 49b Abs_2 Bundesrechisanwaltsordnung stehe nur

Féllen mit hinreichendem Inlandsbezug entgegen; diesen wird
man bei der Regulierung eines italienischen Verkehrsunfalles
durch einen italienischen Rechtsanwalt, der in der Regel Halie-
nisches Recht vor einem italienischen Richter gegen eine italie-
nische Beklagte anwendet, nicht annehmen kénnen. Deutsche
ordre public-Erwdgungen stehen dem jedenfalis nicht entge-
gen.®

ln Deutschland gibt es mittlerweile viele Kanzleien, in denen in
ltalien zupgelassene Rechtsanwdlte beschiftigt sind. ltalien
kommt als grolter Hanclelspartner, aber atich als erstes Urlaubs-
Jand Deutschland immer naher. Verkehrsunfille, die Deutsche
in ltalien erleiden, kénnen in Deutschland von einem italieni-
schen Anwalt in Zukunit unter Absprache eines Erfclgshonorars
akquiriert werden. Dass Schmerzensgeldanspriiche in ltalien
eher amerikanischen als deutschen Mafstében entsprechen, ist
bekannt. Es ist nicht unwahrscheinlich, dass in Deutschland in
naher Zukunft ein CroBteil der Mandatierungen flir italienische
Anwélte im Deliktsbereich unter Absprache eines Erfolgshono-
rars erfolgen wird.

6 Siehe u. a. Zaina, Decreto Bersani, liberalizzazione della professione
di avvocato, v, 5.7.2006 auf www.overlex.com. 14
70LG Frankfurt a.M. v. 1.3.2000 - BU 83/99, IPRax 2002, 5. 3999,
8Vgl. OLG Frankfurt a.M. Ebenda, und Anmerkung Krapfl, IPRax
2002, 5. 380 ff.
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EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu den Rechtsberufen und dem aligemeinen
Interesse an der Funktionsweise der Rechtssysteme

Das Europdische Parlament,

- in Kenntnis der UN-Grundprinzipien hetreffend die Rolle der

Rechtsanwilte vam 7.9.1930,

~ in Kenntnis ‘der Empfehlung des Europarais Rec (2000) 21
vom 25.10.2000 (iber die Freiheit der Ausiibung des Rechts-
anwaltsherufs,



