Ein Beitrag flir die Bundesagentur fir AuBenwirtschaft

Die Reform des italienischen Zivilprozesses

Beschleunigung des ordentlichen Verfahrens beabsichtigt/ Von Rodolfo Dolce,
Rechtsanwalt

Kdln (bfai) - Der italienische Zivilprozess ist seit je her das Sorgenkind der italienischen
Justiz und ein negativer Wettbewerbsfaktor fir die italienische Volkswirtschaft. Eine
funktionsfahige Ziviljustiz ist sicher eines der Kriterien, das im internationalen Vergleich
fur einen Standort spricht. Mit dem Gesetz Nr.80/2005 hat der italienische Gesetzgeber
einen neuen Versuch gestartet, den Zivilprozess zu reformieren. (Kontaktanschrift)

Der deutsche Unternehmer, der Gelegenheit hat, einen italienischen Zivilprozess aus der
Néhe zu verfolgen, wundert sich: Er erlebt eine Reihe von Sitzungen, die mit den
mindlichen Verhandlungen im Sinne der deutschen ZPO wenig gemein haben und
keinem erkennbaren Zweck dienen. Der Richter ruft in einer oft chaotischen Atmosphare,
die von der Anwesenheit samtlicher Prozessvertreter und der Parteien aller fir den
diesen Tag anberaumten Rechtssachen gepragt ist, einen "rinvio" in die Menge, also eine
Vertagung auf eine nachsten Sitzung, die dann ein halbes Jahr spater stattfindet. Die
Anwalte schreiben direkt handschriftlich in die Gerichtsakte das Protokoll der Sitzung, ein
Protokollbeamter ist in der Regel nicht vorhanden.

Ein halbes Jahr spater findet das gleiche Prozedere statt und die Gerichtsakte fullt sich
langsam mit oft unleserlichen handschriftlichen Aufzeichnungen. Irgendwann, bei der X-
ten Vertagung, wird aber die Sache dann doch verhandelt; der Richter stellt den
Anwadlten Fragen und setzt ihnen Fristen, nach deren Ablauf er zu entscheiden
beabsichtigt. Und danach folgt, im 3. oder 4. Prozessjahr tatséchlich die Entscheidung.
Angesichts dieses Prozessverlaufes fragt sich der AuBenstehende, warum man nicht
sofort mit der letzten Phase des Verfahrens hatte beginnen kénnen und sich nicht
unnétige Wartezeit erspart. Dass die geltende Zivilprozessordnung effektiver angewandt
werden kann, wenn sich die Prozessbeteiligten einig sind, ist aus der unterschiedlichen
durchschnittlichen Prozessdauer der italienischen Landgerichte ersichtlich, die jeweils
Anfang des Jahres von allen Tageszeitungen fir das vorangegangene Jahr verdffentlicht
wird: Gerichte wie Trient und Triest - denen man noch die Segnungen der
habsburgerischen Verwaltung nachsagt - kommen fir eine Instanz mit ca. 300 Tagen aus
und entsprechen damit dem europdischen Durchschnitt. Gerichte in Messina und Reggio
Calabria benétigen im Schnitt fir eine Instanz bis zu 1200 Tage, also vier Mal so lange.
Aber auch Industriestadte wie Mailand und Turin entsprechen mit einer
durchschnittlichen Prozessdauer von ca. 600 Tagen nicht den Anforderungen einer
modernen Volkswirtschaft, die im globalen Wettbewerb steht.

Mit dem Gesetz Nr.80/2005 hat der italienische Gesetzgeber einen neuen Versuch
gestartet, den Zivilprozess zu reformieren. Im folgenden werden die Anderungen im
einzelnen dargestellt:

- Einflhrung von Fax und E-Mail im Rechtsstreit

Das Gericht kann Urteile und andere gerichtliche Beschlisse via Fax oder E-Mail
zustellen. Der Klager soll schon in der Klageschrift seine Faxnummer und seine
elektronische Anschrift angeben.

- Beschleunigung des ordentlichen Verfahrens

Der Beklagte hat seine samtlichen Einwendungen schon in der Klageerwiderung
vorzutragen; die erste Sitzung, in der die Sache verhandelt wird, wird mit dem ersten
Termin, in dem das Gericht die Verfahrensvoraussetzungen fir die Zulassung der Klage
pruft, zusammengelegt.



- Zlgige Beweisaufnahme

Das Gericht kann den Parteien auch fur die Benennung von Beweismitteln im frihen
Prozessstadium Ausschlussfristen setzen; Uber die Zulassung von Beweismitteln ist nicht
mehr in einer gesonderten Verhandlung zu entscheiden, so dass der Streit hierliber in
Zukunft entfallen wird.

- Effiziente Zwangsvollstreckung

Auch im Zwangsvollstreckungsverfahren werden sich einschneidende Anderungen
ergeben. In die Reihe der Vollstreckungstitel ist auch die Urkunde aufgenommen worden,
die mit notariell beglaubigten Unterschriften der Parteien versehen ist. Sie eréffnet eine
kostenglinstige Alternative zum notariellen Anerkenntnis. Die Widerspruchsmadglichkeit
von Drittgldubigern, deren Vermdégenswerte beim Schuldner gepfandet werden, wurde
auf Glaubiger beschrankt, die selbst Gber einen Titel verfligen. Dies entspricht der
Neigung zur Publizitat, die der italienischen Rechtsordnung eigen ist, und wirde auch in
Deutschland vielen Glaubigern helfen: Viele Pfandungen gehen in Deutschland ins Leere,
wenn die Hausbank des Schuldners ihren nichttitulierten Anspruch aus der
Sicherungsibereignung dem Gerichtsvollzieher entgegenstellt. Auch in der
Immobiliarzwangsvollstreckung soll das Verfahren "glaubigerfreundlich" werden, die
Einwendungen des Schuldners begrenzt und die Zwangsversteigerungen in das Internet
gestellt werden, wobei die Gutachten aussagekréftiger werden und alle wertbildenden
Faktoren wiedergeben sollen.

- Eilverfahren

Auch hier kommt es zu einer "Verschlankung" der Verfahren, in dem, nach deutschem
Muster, die Entscheidung im Eilverfahren nicht automatisch ihre Wirksamkeit verliert,
wenn nicht ein bestatigendes Hauptverfahren folgt. In Zukunft werden sich
Hauptverfahren in eindeutigen Rechtssachen, in denen mit einer Verteidigung des
Schuldners nicht zu rechnen ist, eribrigen. Das Hauptverfahren wird dann auf Antrag des
Schuldners betrieben, der sogar beweisen muss, dass die im Eilverfahren vom Richter
summarisch festgestellten Tatsachen unrichtig sind. Diese Umkehr der Beweislast ist
auBerordentlich kldgerfreundlich und ware verfassungsrechtlich in Deutschland
undenkbar. Im Eilverfahren soll der Richter gerade eine schnelle und gezwungenermaBen
oberflachliche Entscheidung fallen, da die Angelegenheit besonders eilbedrftig ist. Der
Schuldner wird dadurch ohnehin belastet; warum die oberflachliche Prifung auch noch
eine Vermutung fur die Richtigkeit der Entscheidung auslésen soll, die der Schuldner zu
widerlegen hat, ist nicht nachzuvollziehen.

Der Gesetzgeber hatte dann letztlich doch Angst vor seiner eigenen Courage und hat die
Reform, die bereits am 11.09.05 in Kraft treten sollte, auf den 01.03.06. verschoben. Ob
der Zivilprozess tatsachlich effizienter wird, héangt von der Bereitschaft aller
Prozessbeteiligten ab, die Beschleunigungsvorschriften konsequent anzuwenden und die
entsprechenden prozessfordernden Antrage zu stellen.

Die italienische Gebuhrenordnung fir Rechtsanwélte ware in diesem Zusammenhang
ebenfalls zu reformieren; anders als die deutsche kennt sie keine PauschalgebUhren fir
die Prozessfiihrung, d.h. je langer der Prozess dauert, um so mehr kann der
Rechtsanwalt abrechnen. Die konsequente Anwendung der Beschleunigungsvorschriften
kdnnte so zu einem empfindlichen Loch in der Anwaltskasse flihren.
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